ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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Peticionario ADMINISTRATIVA
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V. Juan
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JUNTA DE Caso Nuam. :
PLANIFICACION

Recurrido Sobre: Impugnacidn

del “Reglamento
Para la Evaluacidn
y Expedicidén de
Permisos
Relacionados al
Desarrollo, Uso de
Terrenos y
Operacién de
Negocios” con
vigencia del 7 de
junio de 2019.

/

Panel integrado por su presidenta, la Jueza Jiménez
Velazquez, el Juez Ramos Torres y el Juez Bonilla Ortiz.
Bonilla Ortiz, Juez Ponente
SENTENCIA

En San Juan, Puerto Rico, a ?{ de marzo de 2020.

Comparece ante nosotros AEQUITAS, LLC,
(“Recurrente” o “AEQUITAS”), mediante recurso de
revisién administrativa presentado el 8 de 3julio de
2019. Solicita impugnar la validez del Reglamento
Conjunto Para la Evaluacidon y Expedicidén de Permisos
Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion
de Negocios, promulgado por la Junta de Planificacién
(“Recurrida” o “Junta”) mediante la Resolucidén JP-RP-38
del 7 de mayo de 2019, y con fecha de vigencia del 7 de
junio de 2019.

Por los fundamentos que expondremos a continuacién,
declaramos NULO el Reglamento Conjunto.

I.
Con la aprobacidén de la Ley 19-2017, que enmendd la

Ley NUm. 161-2009, conocida como la Ley para la Reforma

Numero Identificador
SEN2020
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del Proceso de Permisos de Puerto Rico, 23 LPRA sec.
9011 et seq. (Ley Num. 161-2009), la Junta de
Planificacién inicidé un proceso de reglamentacidn, que
tuvo como resultado la aprobacién vy adopcidén del
Reglamento Conjunto Para la Evaluacidn y Expedicidn de
Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y
Operacidén de Negocios (Reglamento Conjunto) el 7 de mayo
de 2019.

Surge de los autos, gue la Junta inicidé el proceso
de reglamentacidén el 10 de abril de 2017, cuando emitid
una Orden de Hacer a Entidades  Gubernamentales
Concernidas. Posteriormente, hubo reuniones del Comité
de Trabajo del Reglamento Conjunto y las entidades
concernidas sometieron sus propuestas al mismo en julio
de 2017. E1 22 de agosto de 2017, la Junta publicé varios
avisos de vistas pﬁbliqas para informar sobre el proceso
de reglamentacidn. No' obstante, las vistas sefialadas
para el 6, 7 y 8 de Septiembre de 2017, tuvieron que ser
canceladas ante el paso por Puerto Rico de los huracanes
Irma y Maria.

El 3 de marzo de 2018, la Junta publicé un aviso en
esparfiol e inglés en un peridédico de circulacidn general,
asi como en su plataforma en internet sobre las vistas
publicas para la discusidén del Reglamento Conjunto que
se celebraron los dias 19, 20, 21 y 23 de marzo de 2018.
Después de la celebracidn de las vistas, dejd disponible
el borrador del Reglamento Conjunto para su examen por
el publico. Las agencias administrativas concernidas
sometieron sus comentarios. Finalmente, el Reglamento
Co?junto fue adoptado el 7 de mayo de 2019, mediante 1la

s
“Resolucién JP-RP-38 y entrd en vigor 30 dias después de
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su radicacidén en el Departamento de Estado. Es decir, el
7 de junio de 2019.

Inconforme con el proceso que llevd a cabo la Junta
para la aprobacién de este Reglamento Conjunto, AEQUITAS
recurridé oportunamente ante nosotros para impugnar el
referido reglamento. Nos sefialdé como uUnico error el
siguiente:

Erré la Junta de Planificacién al no cumplir

con las exigencilas y disposiciones procesales

del Articulo 15.1 de la Tey 161 del 2009 y con

las de 1la LPAU, al aprobar el “Reglamento

Conjunto Para la Evaluacidn y Expedicidn de

Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de

Terrenos 'y Operacién de Negocios”, con

vigencia del 7 de junio de 2019.

El 9 de Jjulio de 2019, AEQUITAS presentd una
solicitud para que se elevara el expediente
administrativo sobre la aprobacién del Reglamento
Conjunto. Acogida la solicitud, el 10 de julio de 2019,
le concedimos un término a la Junta para que elevara una
copia certificada del expediente oficial. En
cumplimiento con la Resolucién emitida, el 26 de julio
de 2019, 1la Junta remitid una copia certificadé del
referido expediente.

El 26 de septiembre de 2019, le concedimos a la
Junta hasta el 18 de octubre de 2019, para que presentara
su escrito en oposicidén. La Junta comparecidé en el
término prescrito.

Asi pues, con el beneficio de la comparecencia de
las partes, resdlvemos.

IT.
A.
La Ley Num. 161-2009, supra, establece el marco

legal \% administrativo que rige la solicitud,

evaluacidén, concesidén y denegacidén de permisos por el
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Gobierno de Puerto Rico. Spyder Media, Inc. v. Mun.
Autdnomo de San Juan, Junta Revisora de Permisos y Usos
de Terrenos, 194 DPR 547, 552 (2016). También cred la
Oficina de Gerencia de Permiscs y definié sus funciones,
obligaciones y facultades.

La adopcién de esta medida por parte de la Asamblea
Legislativa tiene como propdésito fomentar la transparencia
en el proceso para la otorgacién de permisos, fijar
requisitos y reglamentos claros y simples, reducir
sustancialmente el tiempo para obtener un permiso
gubernamental, establecer mecanismos de fiscalizacidn
efectivos, reales y oportunos y agilizar el sistema para
facilitar la inversidén en Puerto Rico, entre otros
objetivos. Véase Exposicidén de Motivos de la Ley Nuam. 161-
2009, supra.

De igual forma, la referida ley establecid como
politica publica el mejorar la calidad y eficiencia en la
administracién de los procesos de evaluacidn de solicitudes
para el otorgamiento o denegacidén de determinaciones
finales vy permisos para desarrollo de proyectos de
construccién en Puerto Rico. Art. 1.1 de la Ley Num. 161-
2009, supra.

A esos fines, y con sujecidbn a las disposiciones de
esta Ley; la Ley 81-1991, seguin enmendada, conocida como
la Ley de Municipios Autdnomos; las disposiciones
contenidas en la Ley Num. 75 del 24 de junio de 1975, segun
enmendada, conocida como la Ley Orgdnica de la Junta de
Planificacidn de Puerto Rico, 23 LPRA sec. 62 et seq, y la
la Ley de Procedimiento Administrativo del -Estado Libre

® Asociado de Puerto Rico, Ley Num. 38-2017 (LPAU), 3 LPRA sec.

9601 et seq., la Oficina de Gerencia de Permisos, en
conjunto con otras entidades gubernamentales concernidas,

debian preparar y adoptar un Reglamento Conjunto de
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Permisos para Obras devConstruccién y Usos de Terrenos para
establecer Y aplicar: (a) un sistema uniforme de
adjudicacidn, (b) la evaluacidn y expedicidn de
determinaciones finales, permisos y  recomendaciones
relacionadas a obras de construccién y uso de terrenos,
(c) las guias de disefio verde para la capacitacidén de los
profesionales autorizados y a cualquier otra persona due
le interese certificarse bajo las guias de disefio verde de
Puerto Rico, (d) procedimiento de auditorias y querellas
ante la Junta de Planificacién, las entidades
gubernamentales concernidas y los Municipios Autdénomos con
Jerarquia de la I a la V, segun aplique, y (e) cualquier
otro asunto que la Ley Nuam. 161-2009 haya referido
atenderse mediante reglamentacidn y aquellas
especificamente concernientes a la Oficina de Gerencia de
Permisos. 23 LPRA sec. 9025. A tenor con este mandato y
después de la celebracién de varias vistas publicas, la
Junta adopté el Reglamento Conjunto Nuam. 7951, con fecha
de vigencia de 29 de noviembre de 2010.

Posteriormente, la Ley 161-2009, supra, fue enmendada
por la Ley 151-2013, con el propdsito de mejorar el sistema
de concesién de permisos. Asimismo, y atinente a la
controversia de autos, enmendd el Art. 15.1 de la Ley 161-
2009, 23 LPRA sec. 9025. Después de esta enmienda, el 19
de septiembre de 2014 la parte recurrida adoptd un nuevo
reglamento conjunto, que entrd en vigor el 24 de marzo de
2015. Este reglamento fue impugnado ante este Tribunal en
el caso Héctor Morales Vargas v. Junta de Planificacidn de
Puerto Rico, KLRA201500421, gque fue resuelto a favor del
recurrente mediante Sentencia emitida el 21 de diciembre

_de 2016.
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No obstante, la Ley Num. 161-2009 fue enmendada

nuevamente por la Ley Nuam. 19-2017, asi como su Art. 15.

para que leyera como sigue:

Articulo 15.1.-Reglamento Conjuntoc.-

En cumplimiento con las disposiciones de
esta Ley, la Junta de Planificacidén, con la
colaboracién de la Oficina de Gerencila de
Permisos y 1las Entidades Gubernamentales
Concernidas, segun aplique, prepararan y
adoptaran, con sujecidén a las disposiciones de
esta Ley, la Ley 81-1991, segun enmendada,
conocida Ccomo la “Ley de Municipios
Autdénomos”, las disposiciones contenidas en la
Ley Num. 75 de 25 de junio de 1975, segun
enmendada, conocida como la “Ley Organica de
la Junta de Planificacidén”, y la “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme”, un
Reglamento Conjunto para establecer y aplicar:
(a) un sistema uniforme de adjudicacién; (b)
la evaluacidén y expedicidn de determinaciones
finales, permisos V% recomendaciones
relacionados a obras de construccidén y uso de
terrenocs; (c¢) las guias de disefio verde para
la capacitaciédn de los Profesionales
Autorizados y a cualquier otra persona que le
interese certificarse bajo las gulas de diseno
verde de Puerto Rico; (d) procedimiento de
auditorias y querellas ante 1la Junta de
Planificacidén, las entidades gubernamentales
concernidas y los Municipios Autdénomos con
Jerarquia de la I a la V, segun aplique; y (e)
cualquier otro asunto que esta Ley haya
referido atenderse mediante reglamentacidn y
aquellas especificamente concernientes a la
Oficina de Gerencia de Permisos. El1 Reglamento
Conjunto antes mencionado se conocera como el
“Reglamento Conjunto para la Evaluacién vy
Expedicidn de Permisos Relacionados al
Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacidén de
Negocios” y debera ser adoptado por la Junta
de Planificacidén y aprobado por el Gobernador.
La preparacién del Reglamento Conjunto estara
exenta de cumplir con la Ley 416-2004, segun
enmendada.

La Junta de Planificacidén, la Oficina de
Gerencia de Permisos 3% las Entidades
Gubernamentales Concernidas tendran treinta
(30) dias, contados a partir de la fecha de la
vigencia de esta Ley, para iniciar el proceso
de preparacién del Reglamento Conjunto, el
cual concluird dentro de los ciento ochenta
(180) dias siguientes a la fecha de 1la
vigencia de esta ley. La Junta de
Planificacién estableceri, mediante

// Resolucién, el mecanismo que regira el proceso

de la preparacién del Reglamento Conjunto.
Para la aprobacidén del Reglamento Conjunto se
garantizara una amplia participacién a 1la

1
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ciudadania mediante vistas @publicas. Bl
Reglamento Conjunto serd suplementario a la
presente ley vy prevalecerd sobre cualquier
otro reglamento.

La enmienda de un Articulo o parte del
Reglamento Conjunto no requerira la enmienda
de la totalidad del mismo. En el caso de
enmiendas parciales al Reglamento Conjunto,
las mismas sdlo requerirédn la adopcidén por
parte de la Oficina de Gerencia de Permisos o
las Entidades Gubernamentales Concernidas
afectadas por las mismas y la aprobacién de la
Junta de Planificacién.

Si la Junta de Planificacién no esta de
acuerdo con alguna disposicién que se
determina incluir en el Reglamento Conjunto,
sea al momento de su adopcién, conforme al
primer paArrafo de este Articulo, o _en el
proceso de enmiendas, conforme al segundo
parrafo de este Articulo, ésta emitira una
resolucidén en la que detallara su objecidn y
la devolvera, segin aplique a la Oficina de
Gerencia de Permisos o a las Entidades
Gubernamentales Concernidas, afectadas por
las mismas para que éstas enmienden el texto
propuesto. Si las Entidades Gubernamentales
Concernidas, la Oficina de Gerencia de
Permisos y la Junta de Planificacidén no pueden
llegar a wun acuerdo en torno al texto
propuesto, se le someterd el texto sugerido
junto a la resolucién de la Junta de
Planificacién con sus objeciones al
Gobernador, guien tomard la decisidédn final en
torno a la disposicién reglamentaria en
disputa. La Junta de Planificacién, la Oficina
de Gerencia de Permisos y las entidades
gubernamentales concernidas tendrén ciento
ochenta (180) dias para adoptar el Reglamento
Conjunto a partir de la fecha de la vigencia
de esta Ley. (Enfasis nuestro).

A raiz de esta nueva enmienda, la Junta inicidé un
nuevo proceso de reglamentacién mediante el cual aprobd el
Reglamento Conjunto en controversia.

B.
El poder que tiene una agencia administrativa para
aprobar reglas y reglamentos emana de los poderes
delegados por la Asamblea Legislativa a través de su ley

orgadnica y habilitadora. EIl Pueblo de Puerto Rico v.
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Barahona Gaitdn, 201 DPR 567 (2018)1. A tenor, el
Tribunal Supremo de Puerto Rico expresd en Ayala v. Junta
Cond. Bosque Sereno, 190 DPR 547, 560 (2014) gue “ni la
necesidad ni la conveniencia pueden sustituir a la ley
en cuanto a fuente de ©poder cuasilegislativo o
cuasiadjudicativo”. Es decir, “las agencias
administrativas no pueden actuar mas alld de lo que les
fue delegado, de manera que toda actuacidn
administrativa que no obedezca el poder que le fue
conferido mediante legislacién debe catalogarse como
ultra vires, y por ende, nula”. Id.

Para que las agencias administrativas ejerzan el
poder de reglamentacidén delegado, deben observar vy
cefiirse a las reglas minimas y criterios que establece
la LPAU. Asi pues, al momento de formular y aprcbar
reglamentacién legislativa, la agencia concernida tendra
la obligacién de cumplir <con el ©proceso formal
establecido en la LPAU.

Por ello, para gque una reglamentacidén sea valida
los organismos administrativos deben cumplir con 1los
siguientes requisitos: (1) notificacién al publico; (2)
oportunidad para la @participacién ciudadana; (3)
presentacidén de la reglamentacidén ante el Departamento
de Estado para su aprobacidén; y (4) publicacidén del
reglamento de que se trate. Véase: Secciones 2.1 a 2.14
de la LPAU, 3 LPRA. sec. 9611~-9624; Centro Unido de
Detallistas v. Com. Serv. Pub., 174 DPR 174 (2008);
Municipio de San Juan v. J.C.A., 152 DPR 673 (2000).

En su parte pertinente, la Seccidén 2.6 de la LPAU,

3 LPRA sec. 9616, dispone que la agencia mantendra

I Citando a Demetrio Fernandez Quifiones, Derecho Administrativo y
la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, 3ra ed., Forum,
2013, sec. 2.1, pags. 35-36.

L
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disponible, para inspeccidén publica, un expediente
oficial relacionado a la regla o reglamento adoptado o
enmendado que deberd contener lo siguiente:

(a) Copias de toda publicacidén en relacidn a
la regla o al procedimiento.

(b) Toda peticidn, requerimiento, memorial o
comentario escrito radicado ante la agencia
y cualquier material escrito considerado
por la agencia en relacidén a la adopcidn de
la regla y al procedimiento seguido.

(c) Cualquier informe preparado por el
oficial que presida la vista resumiendo el
contenido de las presentaciones.

(d) Una copia de cualqguier analisis
regulatorio preparado en el procedimiento
para la adopcidén de la regla.

(e) Una copia de la regla y una explicacidn
de la misma.

(f) Todas 1las peticiones de excepcilones,
enmiendas, derogacidén o suspensidédn de la
regla.

Por otro lado, en nuestra Jjurisdiccidén, todo
estatuto es y se presume constitucional hasta que se
determine lo contrario. ELA v. Northwestern Selecta, 185
DPR 40 (2012). Una vez promulgado un reglamento, este
puede ser impugnado porque el mismo es nulo de su faz o,
porque en su aplicacién resulta nulo. En cuanto a la
impugnacién de su faz, esta se limita a aquellas
situaciones en que se alega incumplimiento con las
garantias procesales minimas que impone la LPAU, supra.
Sobre el procedimiento de impugnacién de su faz, la
seccidén 2.7 de la LPAU, 3 LPRA. sec. 9617, dispone
que:

(a) Una regla o reglamento aprobado después de

la fecha. de efectividad de esta ley serd nulo

si no cumpliera sustancialmente con las
disposiciones de este capitulo.

(b) Cualguier accidn para impugnar la validez
de su faz de una regla o reglamento por el
incumplimiento de las disposiciones de este
capitulo deberd iniciarse en el Tribunal de
Apelaciones dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha de vigencia de dicha
regla o reglamento. La competencia sobre la
accién corresponderd a la regidén judicial
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donde esté ubicado el domicilio del
recurrente.

(c) La accidén que se inicie para impugnar el
procedimiento seguido al adoptar las reglas o
reglamentos de que se trate no paralizard la
vigencia de los mismos, a menos que la ley al
amparo de la cual se adopta disponga
expresamente lo contrario. 3 LPRA sec. 2127.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico interpretd esta
seccidn en el caso Centro Unido de Detallistas v.
Comisidén del Servicio Publico, supra, pags. 188-190, en
el gue expresd lo siguiente:

De una interpretacidén integrada de sus tres
incisos, tomada razdén de que dicha seccidn es
parte de un esquema legislativo mas amplio, se
deduce con meridiana claridad que el campo de
operacidén de la accidén de nulidad estéa
limitado a situaciones en que se alegue el
incumplimiento con el proceso de
reglamentacién de la L.P.A.U. o de alguna otra
disposicidn de esa ley. En consecuencia,
resulta forzoso concluir que la Sec. 2.7 de la
L.P.A.U., supra, no dejdé margen para la
presentacidén de argumentos de otro tipo por
parte de ciudadanos meramente interesados en
solicitar la anulacién de un reglamento que,

en términos procesales, cumplid
sustancialmente con las exigencias de la
L.P.A.U.

[...]

Ademas, nuestra interpretacidén de la Sec. 2.7
de la L.P.A.U., mads alld de considerar
aislamiento lo que establece el texto de la
citada disposicién, toma en cuenta el marco
juridico y el entorno social en que se aprobd
la L.P.A.U.: la existencia de un sinnUmero de
agencias con procesos disimiles y de dificil
comprensién. Ademas, reconoce la funcidén que
el legislador previd para la misma y el efecto
del significado que los tribunales le hemos
dado desde su aprobacién: garantizar que las
agencias cumplan con los criterios uniformes
pautados por el estatuto.

De esta manera, atendemos el problema que el
legislador quiso corregir y hacemos mas
efectivo el remedio seleccionado para lograr
ese objetivo. Concretamente, fortalecemos la
particular funcién de la accién de nulidad de
la L.P.A.U. como medio para garantizar que las
agencias administrativas del pais cumplan a
cabalidad con el procedimiento de
reglamentacidén establecido por dicha ley. A su
vez, evitamos sujetar a los reglamentos
promulgados por esas agencias a una revisidn
judicial directa por causas gque no fueron
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consideradas por el legislador al regular la

manera en que se habria de ejercer la facultad

revisora de los tribunales. (Enfasis nuestro).

Recientemente, en el caso de Fuentes Bonilla v. ELA
et al., 200 DPR 364, 390-391 (2018), el Tribunal Supremo
volvié a interpretar la Seccidén 2.7 de la LPAU, vy
establecid que:

La Sec. 2.7 de la LPAU, supra, no limita la

competencia del Tribunal de Apelaciones para

revisar una regla o reglamento que se aplicd

por una agencia en un proceso adjudicativo.

Tampoco excluye la revisidén de una regla o

reglamento al amparo de otras disposiciones.

Su letra se cifie a crear la accidén de nulidad

de un reglamento por el incumplimiento con la

LPAU, sin gque se tenga que probar que la

reglamentacidén haya sido aplicada a quien la

impugne. (Enfasis nuestro).

Ante un reclamo de impugnacidén sobre la validez de
una regla o reglamento, por incumplimiento con las
garantias procesales minimas, los tribunales debemos
hacer una determinacidén inicial sobre el poder de
reglamentacidén delegado a la agencia administrativa.
Para ello, debemos revisar: “ (1) si 1la actuacidén
administrativa estd autorizada por ley, (2) si se delegd
el poder de reglamentacién, (3) si la reglamentacidn
promulgada estd dentro de los poderes delegados; (4) si
al aprobarse el reglamento se cumplid con las normas
procesales de la ley organica, y (5) si la reglamentacidn
es arbitraria o caprichosa”. El1 Pueblo de Puerto Rico v.

Barahona Gaitdn, supra; Ayala v. Junta Cond. Bosque
Sereno, supra.

A la luz de la normativa antes expuesta y con el
beneficio de la comparecencia de las partes, procedemos

a resolver el recurso ante nosotros.
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III.

En su alegato en oposicidén, la Junta solicitd la
desestimacién del recurso de revisidén administrativa
presentado por AEQUITAS al amparo de la Regla 83 (B) (4)
del Reglamento del Tribunal de Apelaciones, 4 LPRA Ap.
XII-B R. 83 (B) (4). Segun expuso, el legajo es uno
frivolo y carente de mérito, pues del propio expediente
surge que la Junta cumplid con cada uno de los errores
sefialados por el Recurrente. No obstante, antes de
adjudicar la Solicitud de Desestimacidén, discutiremos
uno por uno 1los errores seflalados por la parte
recurrente.

Como parte de sus argumentos, AEQUITAS alega que la
Junta actudé de manera ultra vires durante el proceso de
aprobacidén del Reglamento Conjunto. Sostiene que esta no
siguié el mandato del Art. 15.1 de la Ley 161-2009,
supra, que requiere que la Junta establezca, “mediante
Resolucidn, el mecanismo que regird el proceso de la
preparacién del Reglamento Conjunto”. (Enfasis nuestro).
Adujo que en el expediente administrativo no existe la
resolucidén exigida.

Por su parte, la Junta expone que el 19 de abril de
2017, se aprobdé la séptima extensidédn a la Resolucidn
Nam. JP-2008-293, titulada Guias Internas para el
Proceso de la Elaboracidén de Enmiendas al Reglamento
Conjunto de Permisos para Obras de Construccidn y Uso de
Terrenos. Segun adujo, esta Resolucién adoptd las Guias
Internas en cumplimiento con el Art. 15.1 de la Ley 161-
2009, supra, contrario a lo alegado por AEQUITAS.
I
yVeamos.

En el Gltimo parrafo de la Resolucidén a la que alude

la Junta, se dispuso lo siguiente:
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POR TANTO: La Junta de Planificacidén de Puerto

Rico, en su rol como agencia estatal encargada

de coordinar y dirigir el proceso de la

elaboracién del Reglamento Conjunto, y en

conformidad con la Ley Num. 161-2009, segun
enmendada ADOPTA las Gulas Internas para el

Proceso de la Elaboracidén de Enmiendas al

Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de

Construccidén y Uso de Terrenos.

Un examen de la mencionada Resolucidén y de las
referidas Guilas, nos permite concluir que la Junta
cumplidé con lo requerido por el Art. 15.1 de la Ley 161-
2009, supra. En la parte V de las Guias, la Junta detalla
el mecanismo que debid regir el proceso en la preparacidn
de las enmiendas al Reglamento Conjunto actual y su
posterior aprobacién, tal y como es requerido en el Art.
15.1, supra. Por ende, el error sefialado no se cometid.
El1 Pueblo de Puerto Rico v. Barahona Gaitdn, supra; Ayala
v. Junta Cond. Bosque Sereno, supra.

Fn otro de sus serfialamientos de error, AEQUITAS
argumenta que la Junta no presentd, mediante resolucién,
las objeciones a las disposiciones propuestas por las
agencias concernientes como establece el cuarto parrafo
del Art. 15.1, supra, de manera que se les diera la
oportunidad a las agencias concernidas a enmendar el
texto propuesto.

Tampoco le asiste la razdén a AEQUITAS, al senalar
que la Junta no cumplié con esbozar en una resolucidn
las objeciones a las disposiciones o enmiendas
propuestas al reglamento por las agencias concernidas.

Tal y como sefialé la Junta en su alegato, en la
Novena Extensién a la Resolucidén Num. JP-2009-293,
aprobada el 1 de octubre de 2018, titulada: Propuestas
Objetadas de las Entidades Gubernamentales Concernidas

al Documento de Vista Publica del Reglamento Conjunto

para la Evaluacidén y Expedicidn de Permisos Relacionados
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al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacidn de Negocios
(Reglamento Conjunto), la Junta detalla las propuestas
objetadas de las siguientes agencias concernidas:
Autoridad de Energia Eléctrica, Oficina Estatal de
Politica Publica Energética, Compafiia de Turismo,
Instituto de Cultura Puertorriquefia y el Negociado del
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico.?

De la Resolucidn, surge que se le otorgd un término
de quince (15) dias calendario a las agencias
concernidas para enmendar el texto propuesto al
Reglamento Conjunto. Junto a esta Resolucidén, la Junta
anejdé una tabla intitulada Propuestas Objetadas al
Reglamento Conjunto 2018, en donde se especifica las
propuestas objetadas de las referidas agencias y la
determinacién de la Junta. Ante esto, resolvemos que la
Junta no incumplidé con lo dispuesto en el cuarto parrafo
del Art. 15.1, supra.

Ahora bien, AEQUITAS también sefiald que la Junta no
cumplidé con lo dispuesto en la Seccidén 2.18 de la LPAU,
3 LPRA sec. 9628. Especificamente este precepto
establece lo siguiente:

Reglamentos conjuntos

Dos 0 mas agencias podran aprobar
reglamentos en conjunto, al amparo de las
leyes que respectivamente administran, en
aguellos <casos en que el servicio a la
ciudadania lo amerite.

Los jefes de agencia concernidos designaran

en conjunto al funcionario examinador, o panel

examinador, que estara a cargo del

procedimiento de reglamentaciédn, el que
rendira un solo informe dirigido a todos los

jefes de agencia concernidos. (Enfasis
nuestro).

2 Surge de los autos que un total de 30 agencias participaron en
la aprobacién del nuevo Reglamento Conjunto. No obstante, en su
Resolucidn Nuam. JP-2009-293, la Junta solamente se refirid a seis
agencias concernidas. No se desprende del expediente si no objetd
las propuestas de las dem&s agencias o si no las consideré.
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Sobre este informe, el Recurrente alega que, si
bien es cierto que en el expediente administrativo
constan informes de cada una de las vistas publicas
celebradas, estos “meraménté constituyen resumenes
procesales de las incidencias de las vistas” que no
contienen un “andlisis y evaluacidén de los aspectos que
se discutieron en las vistas”. Entiende que lo que se
ventilé en las vistas publicas no fue adecuadamente
considerado por la Junta como lo requiere la LPAU.

Luego de revisar el expediente administrativo, no
hallamos en él1 la designacién en conjunto del
funcionario o panel examinador que estuviera a cargo del
procedimiento de reglamentacidén, ni el informe que debid
rendir y dirigir este funcionaric o panel examinador a
todos los jefes de las agencias concernidas que requiere
la sec. 2.18 de la LPAU, supra. En tanto, la Junta alega
que la precitada Novena Extensién a la Resolucidn Num.
JP-2009-293, Jjunto a la tabla intitulada Propuestas
Objetadas al Reglamento Conjunto 2018, constituye el
informe al que se refiere la Seccidén 2.18 de la LPAU,
supra. Argumenta que - estos documentos se enviaron a
todas las agencias concernidas. No le asiste la razén.

Evidentemente esos documentos a los que se refiere
la Junta no constituyen el informe requerido por la
Seccidén 2.18 de la LPAU. Tal y como sefilaldé AEQUITAS, en
el expediente solo hallamos los informes de las vistas
celebradas, pero no el informe dirigido a todos los jefes
de las 30 agencias concernidas. Los informes contenidos
en el expediente revelan un resumen de lo acontecido en
cada una de las vistas publicas, segin lo establece la
Seccién 2.3 de la LPAU, 3 LPAU sec. 9313, y estéan

dirigidos al publico en general, pero no consta un

«\\\ ‘Av
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informe completo de lo acontecido en el proceso de
reglamentacidén dirigido a todos 1los Jefes de las
agencias concernidas, tal y como lo mandata la sec. 2.18
de la LPAU, supra. Por tanto, la Junta incumplid con las
normas minimas establecidas en la LPAU, supra. Seccidn
2.7 de la LPAU, supra.

Por otro lado, el Recurrente también nos sefiala que
la Junta contravino la Seccidén 2.3 de la LPAU, supra,
pues los informes de las vistas no contienen un analisis
y evaluacidén de los aspectos que se discutieron en las
vistas, la posicidén expresada por los testigos y el
contenido de las ponencias alli presentadas ni las que
presentaron los comparecientes posteriormente.

En su parte pertinente, la Seccidn 2.3 dispone que
“le]l funcionario gque presida la vista preparara un
informe para la consideracidén de la agencia, en el cual
se resuman los comentarios orales que se expongan
durante la vista”. (Enfasis nuestro). A tenor con esta
norma administrativa, hallamos que todos los informes de
las vistas celebradas si contienen un resumen de los
comentarios orales que presentaron los participantes,
contrario a lo alegado por la parte recurrente. La
referida seccidn no requiere analisis y evaluacidén de
los aspectos que se discutieron en las vistas, ni de las
ponencias que fueron sometidas posteriormente. Solamente
establece que se haga un resumen de los comentarios
orales que se expusieron durante la vista, como estén
contenidos en los informes en autos.

Finalmente, AEQUITAS alega gue no se tomdé en
consideracién los comentarios sometidos a la Junta segun
lo preceptua la Seccidn 2.4 de la LPAU, 3 LPRA sec. 9614.

De acuerdo con la referida seccidn, la agencia
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administrativa deberd tomar en consideracidén, “ademés de
los comentarios escritos y orales que les hayan
sometido, su experiencia, competencia, técnica,
conocimiento especializado, discrecién y juicio”.

Del referido precepto, no podemos concluir que esta
seccién obligaba a la égencia‘a preparar un informe del
cual se desprendiera la consideracién que le confirid la
agencia a los comentarios de todos los participantes. De
esta seccidn, solamente podemos inferir que aparte de la
consideracién que la Junta le pudiera dar a los
comentarios escritos y orales sometidos, esta debia
considerar su experiencia, compefencia, técnica,
conocimiento especializado, discrecidén vy Juicio al
momento de determinar si aprobaba o no el reglamento
propuesto. Seccién 2.4 de la LPAU, supra.

No obstante lo anterior, el expediente
administrativo es uno incompleto, pues este no contiene
el informe que se supone rindiera la Junta a todos 1los
jefes de las agencias concernidas. Por consiguiente, el
Reglamento Conjunto promulgado por la Junta el 7 de mayo
de 2019 y vigente desde el 7 de junio de 2019, es nulo,
pues el proceso que siguid la Junta para su aprobacidn
y posterior adopcidén no cumplidé con las normas minimas
para llevar a cabo el procedimiento de reglamentacidn
establecido en la LPAU. En consecuencia, declaramos no
ha lugar la Solicitud de Desestimacidn presentada por la
Junta.

IV.

Por los fundamentos que anteceden, declaramos nulo
vel Reglamento Conjunto Para la Evaluacidén y Expedicidn
de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos

y Operacidn de Negocios, aprobado el 7 de mayo de 20109.
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Asimismo, declaramos no ha lugar la Solicitud de
Desestimacidén que presentdé la Junta.
Lo pronuncidé y manda el Tribunal y lo certifica la
Secretaria del Tribunal de Apelaciones.
(W RS
Lcda. Lilia M. Oguendo Solis
Secretaria del Tribunal de Apelaciones




