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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
TRIBUNAL GENERAL DE JUSTICIA
TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA
SALA MUNICIPAL DE SAN JUAN

CIUDADANOS DEL KARSO, INC. Y CIVIL NUM: SJ2019CV09993
OTROS SOBRE: MANDAMUS
Parte Demandante
V.

JUNTA DE PLANIFICAION DE PUERTO
RICO, SECRETARIA DE JUSTICIA
Parte Demandada

MEMORANDUM EN APOYO A SOLICITUD DE MANDAMUS

AL HONORABLE TRIBUNAL:

L. INTRODUCCION:

La parte demandante solicita respetuosamente la autorizacién para presentar este
Memorandum, por entender que pudiera ser de asistencia al Honorable Tribunal en su
evaluacion y adjudicacién actual de la Solicitud de Mandamus de epigrafe.

El presente caso reviste un interés publico extraordinario por ser extraordinario el
actuar administrativo. Dicho actuar consiste en la no divulgacién de informacién publica
vital relativa a la aplicacion de nuevos distritos de calificacién! a la casi totalidad de la
Isla.

La Junta de Planificacién propone aplicar dichos nuevos distritos, pero no ha
divulgado informacién publica esencial respecto ello, como, por ejemplo, aquella que
permita comprar los usos o distritos actuales con los propuestos. Se pretende alterar los
distritos de zonificaciéon o calificacion de casi todo Puerto Rico pero sin divulgar
informacion critica en cuanto ello por via de un propuesto Mapa de Calificacion.

La Junta de Planificaciéon dio cuenta por primera vez de dicho Mapa mediante un
confuso y ambiguo aviso puablico del 28 de junio del 2019 y el cual anejamos. (Anejo A)
Se estima que, calculadas conservadoramente, el Mapa afectara 1.38 millones de cuerdas
o el 61% de los terrenos de Puerto Rico.?

El mapa impacta adversamente dreas residenciales, planes de ordenamiento

territoriales dreas naturales, areas naturales, el Plan de Uso de Terrenos y zonas y reservas

! Calificacién es sinénimo de zonificacién.
2 Fernando Lloveras San Miguel, Comentarios al borrador del Mapa de Distritos de Calificacion de suelos de Puerto Rico y su equivalente
geodato de calificacion de suelos, Junta de Planificacién de Puerto Rico (23 de septiembre de 2019). Véase anejo B por su relevancia.
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agricolas y el correspondiente bienestar social y el uso ordenado del territorio. A pesar
de su vastedad e implicaciones, la Junta no ha hecho publica informacién vital
relacionada al mapa, sus objetivos, lo que implementa y sus implicaciones. La presente
solicitud reclama con urgencia la intervencién judicial con el objetivo fundamental que
se divulgue dicha informacién ya que, en primer lugar, la misma es publica de por si, no
privilegiada, por lo cual le asiste a los demandantes y a la ciudadania el poder tener
acceso a la misma. El cardcter publico de esta informacién y el deber de divulgarla fluye
del caracter publico de la misma, independientemente de su pertlnencia o vinculo al
tramite formal de la aprobaciéon del Mapa, como reglamento propuesto que es. Como se
sabe, el acceso a informacién publica, no privilegiada, esta mandatado por la
Constitucién de Puerto Rico, como un derivado de su Carta de Derechos, concretamente

de los Derechos de Expresion y Prensa del Articulo II, seccién 4. Soto v. Secretario de

Justicia, 112 DPR 477 (1982). Sobra decir que las bases constitucionales son més que
suficientes para la concesion del Mandamus. Ahora bien, existen otras fuentes de derecho
que hacen obligatorio la divulgacién de la informacion en cuestién, es decir, crear el deber
ministerial de dicha divulgaciéon. Esas otras bases también establecen y aclaran la
convivencia y necesidad publica de la divulgacién que se solicita. Asi, invocamos la
propia Ley Organica de la Junta, la cual crea un claro deber en ésta de que la ciudadania
sepa de y sea participe de la planificaciéon en Puerto Rico.? Se vera que se trata de una
obligacion afirmativa que esa Ley le impone a la Junta “de proveer ... a la ciudadania de
toda aquella informacién necesaria ... para su participacion efectiva en los procesos de

planificaciéon”. 23 LPRA sec. 62v.

Por otro lado, la propia Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme (“LPAU")
en su seccion 2.5 le exige a las agencias explicar la reglamentacién que se propone en la

seccion 2.6 y de tener un expediente disponible con la informacién necesaria.

Por dltimo, la reciente Ley Num. 141-2019, Ley de transparencia y procedimiento

expedito para el acceso a la informacion publica, reitera en el articulo 3 el que, entre otras

3 Véase Parte 111, C, infra.
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cosas, que: “El derecho constitucional de acceso a la informacién requiere la transparencia

gubernamental”, sobre lo cual abundamos también en este escrito.*

La informacion es objeto de este caso no ha sido divulgada por la Junta y es una
puablica, no privilegiada, pero también esencial para poder conocer y aquilatar lo
propuesto en el Mapa. Se trata de informacion que la Junta no hizo disponible durante
el tiempo que lo tuvo en su portal del internet para comentarios, no ahora tampoco (Una
ventana dedica al Mapa de Calificacion, pero esa ventana se eliminé del Portal de la Junta
el viernes 27 de septiembre del 2019, por razones que desconocemos y se restableci6
parcialmente luego). La informacién no incluida en la ventana en cuestién incluye: (i)
aquella que habria permitido comparar los distritos existentes con los propuestos; (ii) los
geodatos que permitieran confirmar y entender los distritos propuestos en el mapa; (iii)
mapas con los distintos instrumentos de planificaciéon y con los distritos existentes y los
propuestos; (iv) los cambios que, sin anunciar y de facto, se hacen al Plan de Uso de

Terrenos de Puerto Rico, y otros.

Terminamos esta parte sefialando que entendemos, respetuosamente, que se
beneficiaria el interés publico si se expide el Auto, pues ello contribuirfa a dar maés
seguridad y claridad al proceso masivo de recalificacion, pero no transparente que inici6

la Junta.

II. EL AUTO DE MANDAMUS
A. NORMATIVA GENERAL APLICABLE A UN AUTO DE MANDAMUS

El mandamus es un recurso extraordinario “altamente privilegiado” que se expide
para “ordenar a cualquier persona natural, corporaciéon o a un tribunal de inferior

jerarquia que cumpla o ejecute un acto que forma parte de sus deberes y atribuciones”.

AMPR v. Secretario de Educacién, 178 DPR 253, 263 (2010) (citando al Art. 649 del Codigo

de Enjuiciamiento Civil, 32 LPRA § 3421). El mandamus es un remedio en ley de la misma
indole que los de equidad, y, consecuentemente, algunos de los principios rectores de los

recursos de equidad aplican al auto de mandamus. Véase Rodriguez v. Corte, 53 DPR

4 Véase parte I, D.
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575, 577 (1938). A esos efectos, la Regla 54 de Procedimiento Civil de 2009, 32 LPRA Ap.

V, R. 54) dispone:

El auto de mandamus, tanto perentorio como alternativo, podra obtenerse
presentando una solicitud jurada al efecto. Cuando se solicite dicho remedio y el
derecho a exigir la inmediata ejecucion de un acto sea evidente y aparezca que no
se podrd dar ninguna excusa para no ejecutarlo, el tribunal podra ordenar
perentoriamente la concesion del remedio; de otro modo, ordenara que se presente
una contestacion y tan pronto sea conveniente, celebrara una vista, recibiendo
prueba, si es necesario, y dictard su decisién prontamente. Se obtendra el
cumplimiento de las 6rdenes dictadas por el tribunal del mismo modo en que se
exige el cumplimiento de cualquier otra orden.

En sintesis, un tribunal toma en cuenta las siguientes consideraciones al adjudicar una

solicitud de mandamus:

(1) El mandamus es el recurso apropiado cuando el peticionario no dispone de
otro remedio legal adecuado para hacer valer su derecho y cuando se trate del
incumplimiento de un deber ministerial que se alega ha sido impuesto por ley.
(2) La solicitud de mandamus tiene que ir dirigida contra el funcionario principal
encargado del cumplimiento del deber, se levantan cuestiones de interés publico
y el problema planteado requiere una solucién pronta y definitiva.

(3) El peticionario establece que hizo un requerimiento previo al funcionario para
que éste realizase el acto cuyo cumplimiento se solicita.

(4) El peticionario tiene un interés indiscutible en el derecho que se reclama,
distinto al que pueda tener cualquier otro ciudadano.

Inversiones Comerciales Inc. v. Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 2014 WL 7368848

en la pag. 3 (resumiendo los factores esbozados en Davila v. Superintendente de

Elecciones, 82 DPR 264, 274-275 (1960)). Por otro lado, el Tribunal Supremo ha aclarado
que no es esencial el incluir en la solicitud de Mandamus a los integrantes de una junta o

agencia que estd sujeta al cumplimiento del deber en cuestion. Alonso v. Tribunal

Examinador de Médicos, 74 DPR 158 (1952); véase también Castillo v. Tribunal

Examinador de Médicos, 81 DPR 746 (1960) y David Rivé Recrusos Extraordinarios, Pags.

117-118. Publicador, Programa de Educacién Continua, UPR, Facultad de Derecho.

El deber cuyo cumplimiento se busca exigir mediante un mandamus es aquel que
tipicamente puede ser calificado como “ministerial”. Es decir, que sea un deber impuesto
por ley y emane de un empleo, cargo o funcién publica. Un deber ministerial “no se trata

de una mera directriz o de una disposicion que requiere hacer algo, sin mas”. AMPR, 178

DPR en la pag. 263 (2010). Mas bien, el deber ministerial propio de un mandamus se trata

de un mandato especifico que la parte demandada tiene que cumplir. Por lo tanto, el
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deber ministerial es aquel que no admite discrecién en su ejercicio por ser mandatorio e
imperativo. Sin embargo, la existencia de un deber ministerial no tiene que surgir
expresamente de la ley. El anélisis de si un deber ministerial surge o no claramente de las
disposiciones de una ley le corresponde a los tribunales, y “no depende de un juicio a
priori fundado exclusivamente en la letra del estatuto”. Id. en la pag. 264. Como se vera,
uno de los deberes susceptibles al Auto de Mandamus es el de entregar o hacer disponible
informacioén publica y anteriores normas deben apuntarse a situaciones en que se solicita
informacioén publica y las anteriores normas deben ajustarse a situaciones en que solicita

informacién publica.

Aunque es cierto que, como regla general, la parte interesada, previo a acudir al
tribunal, debié haber interpelado al funcionario responsable de cumplir con el deber
ministerial exigido, se ha reconocido dos excepciones a esta norma. Especificamente, “[s]e
exime del requisito de interpelacion cuando hacerlo resultase inttil o cuando el deber
que se reclama es de caracter publico, es decir, que afecta al publico en general y no

exclusivamente a la parte promovente de la acciéon instada”. Bhatia Gautier v.

Gobernador, 199 DPR 59, 75 (2017) (énfasis suplido). Consecuentemente, no es necesario
hacer un requerimiento previo al funcionario encargado de ejecutar el acto solicitado
mediante mandamus cuando este busca obligar el cumplimiento de una funcién que sea
en beneficio del puablico en general, y no solo a beneficio del demandante como persona

privada. Véase Centro de Periodismo Investigativo, Inc. v. Garcia Padilla, 2016 WL

3038915 en la pag. 8. Pero aclaramos que en este caso se formularon varios

requerimientos previos a la Junta demandada, sin éxito.

Ademas, se debe recalcar que el reconocimiento de legitimacién activa en el
contexto de un auto de mandamus es sumamente liberal, reconociéndose que “cuando la
gestién involucrada es de interés publico y el mandamus tiene por objeto conseguir la
ejecucion de un deber publico, el pueblo es considerado como la parte especialmente
interesada y el demandante no tiene que probar que tiene interés especial en el resultado

del caso.” Id. en la pag. 265 (citando a Asociacién de Maestros v. Pérez, Gobernador Int.,

67 DPR 848, 851 (1947)). Es suficiente mostrar que el que solicita el mandamus es un
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ciudadano quien esta interesado, en su calidad como tal, en la ejecucién y proteccion de

un derecho publico.

Por dltimo, los tribunales han enfatizado que la expediciéon de un auto de

mandamus “no debe ser el producto de un ejercicio mecanico”. AMPR v. Srio. Educacién,

ELA, 178 DPR 253, 268 (2010). Una vez el peticionario demuestra la existencia de un deber
ministerial con el cual el funcionario publico contra quien se present6 el recurso ha
incumplido, la carga probatoria se transfiere a la parte demandada. Una vez se transfiere
la carga probatoria, le corresponde al demandado demostrar que la concesién del auto
afectaria negativamente un interés publico de mayor jerarquia que el reclamado por el
demandante, o, en la alternativa, que sea imposible cumplir con lo requerido. Véase id. en
la pag. 269. Vale la pena sefialar que el funcionario, al intentar establecer que lo requerido
por el auto de mandamus lesionaria un interés publico, “no puede descansar meramente
en sus alegaciones, sino que deberd presentar evidencia preponderante que coloque al
tribunal en posiciéon de constatar el impacto o perjuicio alegado. Id. en la pag. 270. Al
llevar a cabo el balance de los intereses envueltos, el tribunal puede considerar factores
tales como: “el posible impacto que [el mandamus] pueda tener sobre los intereses
publicos involucrados; evitar una intromisioén indebida en los procedimientos del poder
ejecutivo, y que el auto no se preste a confusion o perjuicio de los derechos de terceros”.

Id. en la pag. 268 (alteracion nuestra).

Habiendo establecido la normativa aplicable a todo auto de mandamus en general,
se debe tomar en cuenta la jurisprudencia que reconoce el derecho constitucional que se
busca proteger mediante el mandamus aqui solicitado. Es decir, el derecho constitucional
que tiene todo ciudadano de tener acceso a informacion publica que esté en manos del
Estado. Ademas, se resaltard, de manera particular, aquella jurisprudencia regulando el
uso de un auto de mandamus como vehiculo para salvaguardar este derecho
constitucionalmente protegido.

B. EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE TENER ACCESO A INFORMACION
PUBLICA
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En nuestra jurisdiccion, los derechos de libertad de palabra, prensa, y asociaciéon
consagrados en el Art. II, Sec. 4 de nuestra Constitucion le confieren a todo ciudadano un

derecho de tener acceso a aquella informacién publica que esté en manos del Estado.

Véase, Bhatia Gautier v. Gobernador, 199 DPR 59, 75 (2017); Trans Ad de P.R. v. Junta de

Subastas, 174 DPR 56 (2008); Ortiz v. Dir. Adm. de los Tribunales, 152 DPR 161 (2000).

Este derecho de acceso a informacién ptublica es un “pilar fundamental de toda sociedad
democratica” ya que, sin ella, los ciudadanos no podrian evaluar y fiscalizar
adecuadamente el desempefio de sus funcionarios publicos, y carecian de la informacion
necesaria para poder participar efectivamente “en los procesos gubernamentales que

impactan su entorno social”. Bhatia Gautier, 199 DPR en las pags. 80-81. El no reconocer

este derecho menoscabaria la transparencia en la funciéon gubernamental y atentaria

contra la sana administracién puablica.

Nuestro ordenamiento define un documento ptublico como:

[T]lodo documento que se origine, conserve o reciba en cualquier dependencia del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de acuerdo con la ley o en relacién con el
manejo de los asuntos publicos y que de conformidad con lo dispuesto en la sec.
1002 de este titulo se haga conservar [...] permanentemente o temporalmente
como prueba de las transacciones o por su valor legal. Incluye aquellos producidos
de forma electrénica que cumplan con los requisitos establecidos por las leyes y
reglamentos.

Bhatia Gautier, 199 DPR en la pag. 82 (citando al Art. 3(b) de la Ley Num. 5 de 8 de

diciembre de 1955, Ley de Administracién de Documentos Puablicos de Puerto Rico,
segin enmendada, 3 LPRA § 1001(b)). Aunque el derecho a la informacién esta sujeto a
aquellas limitaciones que el Estado imponga por necesidad imperiosa, estas “deben estar
debidamente justificadas, puesto que no puede negarse el acceso a la informacién publica
de manera caprichosa y arbitraria”. Id. Una restriccion de esta indole, por lesionar un
derecho constitucional fundamental, debe responder a un interés apremiante del Estado.

Véase, id.; Nieves v. Junta, 160 DPR 97 (2003); Noriega v. Gobernador, 130 DPR 919 (1992).

Asi las cosas, nuestro ordenamiento juridico ha reconocido por lo menos cuatro
supuestos donde al Estado se le permite validamente reclamar la confidencialidad de
informacion publica, estos siendo cuando: “(1) una ley lo declara asf; (2) la comunicacién

estd protegida por alguno de los privilegios evidenciarios que pueden invocar los
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ciudadanos; (3) revelar la informacién puede lesionar los derechos fundamentales de
terceros; (4) se trate de la identidad de un confidente, y (5) sea ‘informacién oficial’

conforme a la regla 514 de Evidencia de 2009”. Bhatia Gautier, 199 DPR en la pag. 83.

El Tribunal Supremo ha enfatizado que “el mandamus es el mecanismo indicado
para lograr la inspeccién y para obtener copia de documentos ptublicos”. Id. en la pag. 75

(citando Ortiz v. Panel F.E.I., 155 DPR 219 (2001)). Esto se debe a que el derecho de acceso

a informacién publica, por ser un derecho fundamental, le impone a todo funcionario
publico un deber ministerial a hacer disponible dicha informacién. Un ciudadano a quien
se le niega, injustificadamente, acceso a informacién publica tiene legitimacién activa
para cuestionar la validez del obstaculo que el Estado le ha impuesto al ejercicio de su
derecho. Es asi, ya que “[e]n la medida en que todo ciudadano tiene el derecho a
inspeccionar cualquier documento publico, el acto de denegar el acceso, por si mismo,

causa al solicitante un dafio claro, palpable y real”. Ortiz v. Dir. Adm. De Los Tribunales,

152 DPR 161, 177 (2000). En el caso presente no puede alegarse en forma alguna que la

informacién objeto de este caso, relativa a la pretendida aplicacion de los nuevos distritos

de calificacidn, es privilegiada.

Enfatizamos como la informacién aqui solicitada es necesaria para promover la
comprension publica de los cambios que la Junta de Planificacién ha propuesto para los
Mapas de Calificaciéon de nuestra Isla. Sin esta informacién, la ciudadania, y no solo la
parte aqui demandante, se colocaria en una posicion permanente de indefension con
respecto a estos cambios al no poder orientarse debidamente sobre los mismos.
Consecuentemente, los ciudadanos no tendrian el conocimiento necesario para poder
vigilar por el fiel cumplimiento de las funciones publicas de la Junta de Planificacién,
como tampoco podrian defenderse ante los posibles cambios a sus derechos a usar y

disfrutar sus propiedades.

ITI. FUENTES DE DERECHO RELEVANTES A LA PRESENTE SOLICITUD

A. LA CONSTITUCION

Como se ha dicho, en Puerto Rico nuestro foro mas alto desde el siglo pasado, ha

reconocido el derecho que tiene la prensa y los ciudadanos en general a tener acceso a la

8
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informacién publica como uno fundamental; basado en el Art. II, sec. 4 de nuestra Carta

Magna. Véase, Soto v. Srio de Justicia, 112 DPR 477 (1982); Lépez Vives v. Policia de P.R.,

118 DPR 219 (1987).

Este derecho consiste en “... asegurar y facilitar a todos los ciudadanos de nuestro
pais el derecho a examinar el contenido de los expedientes, informes y documentos que
se recopilan en la gestion de gobierno, y que constan en las agencias del Estado”. Ortiz v.

Dir. Adm. de los Tribunales, 152 DPR 161, 165 (2000).

Por ende, basta con que un documento sea catalogado como publico para que
cualquier ciudadano tenga derecho a tener acceso a él, claro, esto esta sujeto a ciertas

excepciones. Colén Cabrera v. Caribbean Petroleum Corporation, 170 DPR 582 (2007).

En nuestra jurisprudencia la informacién ptublica o documentos puablicos pueden
ser “... aquellos documentos descritos en el Art. 1(b) de la Ley de la Administracion de

Documentos Puablicos de Puerto Rico, segin enmendada, 3 L.P.R.A. sec. 1001(b). Alli se

define “documento ptblico”:

Es todo documento que se origine, conserve o reciba en cualquier dependencia del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de acuerdo con la ley o en relacién con el manejo
de los asuntos publicos y que de conformidad con lo dispuesto en la sec. 1002 de este
titulo se haga ... conservar permanentemente o temporalmente como prueba de las
transacciones o por su valor legal. Art. 1(b) de la Ley de la Administracién de
Documentos Publicos de Puerto Rico, segiin enmendada, supra.” Ortiz, 152 DPR en la

pag. 176.

Los documentos solicitados en este son publicos por lo que cabe se debe declarar

con lugar el mandamus aqui solicitado.

B. CODIGO DE ENJUCIAMIENTO

El Art. 409 del Cédigo de Enjuiciamiento Civil reconoce el derecho de todo
ciudadano a inspeccionar y copiar cualquier documento ptblico de Puerto Rico. 32 LPRA

§ 1781, relevante también a la presente Solicitud.
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C. LEY ORGANICA DE LA JUNTA DE PLANIFICACION LEY NUM. 75 DE 24 DE
JUNIO DE 1975.

La Ley Organica de la Junta de Planificacion de Puerto Rico establece en su articulo

23 lo siguiente:

“ Articulo 23. — Participacion ciudadana e iniciativa de la Junta. (23 L.P.R.A § 62v)
(a) Se declara que es politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
fomentar la participacion de la ciudadania en el proceso de planificacién de Puerto
Rico.

(b) A los fines del inciso anterior la Junta debera promover la comprensioén ptblica
de dicho proceso, empleando aquellos medios de informacién que considere
adecuados. Asimismo, la Junta proveerd a la ciudadania de toda aquella
informacién necesaria que cologue a todo ciudadano en una posicién de igualdad
para su participacion efectiva en los procesos de planificacion.

(c) En adiciéon al requisito de vista publica que esta ley impone a la Junta en
determinados casos, serd deber de ésta ofrecer el méximo de participacion posible
a la ciudadania en el proceso de planificacion. A estos efectos la Junta debera
fomentar y estimular, entre otros mecanismos, Comisiones Locales y Regionales
de Planificaciéon, nombrar un Consejo Asesor de Ciudadanos, que permitan y
propendan a una mayor participacién de la ciudadania en dicho proceso.

(d) La Junta tendrd poderes para actuar por su propia iniciativa o
discrecionalmente, a solicitud de cualquier funcionario, organismo o ciudadano
interesado. La Junta indicar4, mediante reglamento, en qué forma y en
cumplimiento de qué disposicion de notificacion previa aceptard proposiciones
para su consideracién. La Junta podré aplicar todos o parte de sus poderes en todo
o parte del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tal como determina su
jurisdiccion la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y la Ley de
Relaciones Federales con Puerto Rico.” (Enfasis nuestro).

Id.
Podré apreciarse que el articulo citado impone un deber afirmativo claro a la Junta,

derivado a su vez de una politica ptblica de fomentar la participacion ciudadana en los
procesos de planificacién de proveer “informacién necesaria a la ciudadania” para hacer
efectiva dicha participaciéon. En el caso ante nos, la Junta ha incumplido ese deber ya
que no ha provisto la informacioén necesaria para poder conocer y aquilatar cabalmente
el increible y vasto ejercicio de aplicar un Mapa los distritos en cuestién a las miles y miles

de cuerdas de terreno en Puerto Rico.

Recordemos que cuando el estado se niega a dar informacién ptblica (sin que medie
las excepciones antes discutidas de informacién confidencial), su negativa debe cumplir
con un escrutinio judicial estricto, esto es, debe demostrar que la negacién al acceso de
los documentos cumple con los siguientes requisitos: (a) caer dentro del poder
constitucional del Gobierno; (b) propulsar un interés gubernamental apremiante; (c) que
tal interés no esté directamente relacionado con la supresion de la libertad de expresion,
y (d) que la restriccion a la libertad de expresiéon no sea mayor de lo necesario para
propulsar dicho interés. Esto va dirigido especialmente, cuando el estado fundamenta su
negacion al acceso de informacién en alguna ley o reglamento. Véase, Angueira v.

[.L.B.P., 150 DPR 10 (2000). Esto es asi porque el derecho de la prensa y el pueblo a obtener

10
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informacién publica es un derecho fundamental. Soto v. Srio de Justicia, 112 DPR 477

(1982).

D. LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO UNIFORME DEL
GOBIERNO DE PUERTO RICO, LEY NUM. 38-2017.

La LPAU establece en su Seccién 2.6. (Expediente) que:

“La agencia mantendra disponible para inspeccién publica un expediente oficial
con toda la informacion relacionada a una propuesta adopcion de regla o
reglamento, asi como el adoptado o enmendado incluyendo, pero sin limitarse a:
(a) Copias de toda publicacién en relacién a la regla o al procedimiento. (b) Toda
peticion, requerimiento, memorial o comentario escrito radicado ante la agencia y
cualquier material escrito considerado por la agencia en relacién a la adopcion de
la regla y al procedimiento seguido. (c) Cualquier informe preparado por el oficial
que presida la vista resumiendo el contenido de las presentaciones. (d) Una copia
de cualquier analisis regulatorio preparado en el procedimiento para la adopcién
de la regla. (e) Una copia de la regla y una explicacién de la misma.” (3 LPRA
§9616). Véase Demetrio Fernandez Quifiones, Derecho Administrativo y Ley de

Procedimiento Administrativo Uniforme p. 155 (citando a Asoc. Fcias. Com. v. Depto. de
Salud, 156 DPR 105, 126-127 (2002)).

Id.
Por su parte la seccion 2.5 de la LPAU le exige también a las agencias que promueven
una reglamentacién que:
Seccion 2.5. — Contenido, Estilo y Forma de la Regla o Reglamento. (3
L.P.R.A. § 9615) Toda regla o reglamento que sea adoptado o enmendado
por una agencia deberd contener, ademas del texto, la siguiente
informacién: (a) Una cita de la disposicién legal que autoriza su adopcién o
enmienda; (b) una explicaciéon breve y concisa de sus propoésitos o de las
razones para su adopcién o enmienda que incluya un resumen ejecutivo
disponiendo de forma clara y precisa el propésito, la justificacion y los
costos y beneficios de la reglamentaciéon propuesta; (c) una referencia a
todas las reglas o reglamentos que se enmienden, deroguen o suspendan

mediante su adopcion; (d) la fecha de su aprobacién; y (e) la fecha de
vigencia.

Surge de lo anterior que, en sintesis, toda agencia que promulgue un reglamento
debe dar una explicaciéon de sus propositos (secc. 2.5) y de hacer “disponible para
inspeccién publica” el “expediente oficial con toda la informacién relacionada a la
....propuesta” (secc. 2.6). Al aplicar esta normativa, resulta que la Junta ha incumplido
debido a que dej6 fuera y ha dejado fuera informacion esencial relativa al Mapa,
incluyendo una explicaciéon de lo que pretende, concretamente un Memorial Explicativo

de la metodologia y las consecuencias de la aplicacion de los distritos.
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E. LEY DE TRANSPARENCIA Y PROCEDIMIENTO EXPEDITO PARA EL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LEY NUM. 141-2019.

La Ley 114-2019 del 1 de agosto del 2019 establece una clara politica judicial de
acceso a toda la “informacién y documentacion que produce el gobierno” Art. 3(1) y crea
un procedimiento de solicitud de informacién (Art. 6) las agencias, que, en todo caso, es
suplementario a los recursos de mandamus que se presenten reclamando informacién
publica (art. 12). Aunque el anuncio del Mapa (atin no aprobado) antecedi6 a la vigencia
de esta Ley, su mandato de transparencia y normas de acceso a “informacion y

documentacién” son aplicables a este caso. Procede citar algunas de sus disposiciones.
Su articulo 3 establece la politica publica la cual es la siguiente:

“Se establece como politica publica del Gobierno de Puerto Rico lo siguiente:

1) Lainformaciény documentacién que produce el gobierno se presume publica
y accesible a todas las personas por igual.

2)  Lainformacién y documentacién que produce el gobierno en sus estudios,
transacciones y en el ejercicio de la autoridad publica, de manera directa o
delegada, son patrimonio y memoria del pueblo de Puerto Rico.

3) Elderecho constitucional de acceso a la informacién requiere la transparencia
gubernamental.

4) Toda informacién o documento que se origine, conserve o reciba en cualquier
dependencia del Gobierno, aunque se encuentre bajo la custodia de un tercero, se
presume publico y debe estar accesible al Pueblo y la prensa.

5)  El derecho de acceso a la informacién publica es un pilar constitucional y un
derecho humano fundamental.

6) El acceso a la documentacién e informaciéon publica tiene que ser &gil,
econdmico y expedito.

7) Toda persona tiene derecho a obtener la informacién y documentacién
publica, sujeto a las normas y excepciones aplicables.

8) El Gobierno de Puerto Rico establece en la presente Ley una politica de
apertura a la informacién y documentacion, que incluya la disponibilidad de la
tecnologia v de los avances necesarios para hacer valer el derecho de los
solicitantes a acceder a la informacién y documentacion publica de forma
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y disponible en
formatos accesibles, inalterados e integros.” Id. (subrayado nuestro).

También su articulo 4 dispone que:

“Divulgacion rutinaria de la informacion:

En el Gobierno de Puerto Rico se facilitara el acceso a la informacién ptublica y se
divulgaré rutinariamente a través de sus péaginas electrénicas oficiales y mediante
otros medios de comunicacion la informacién sobre su funcionamiento, acciones
y los resultados de su gestion. La entidad gubernamental tiene el deber de
divulgar en su pdagina electronica oficial, de forma peridédica, proactiva y
actualizada, la informacion sobre su funcionamiento, la ejecucién y control de las

12
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funciones delegadas, asi como toda documentacién publica que sea realizada por
la entidad de forma rutinaria. No seran informacion publica los expedientes de
personal o cualquier informacién de esta indole.

Ademas, establecera mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad, calidad
y reutilizacién de la informacién publicada electrénicamente, asi como su
identificacion y localizacion.” Id.

En conclusién, la recién aprobada Ley Nam. 114-2019 reconoce y amplia el acceso
del ptblico a “informacién y documentacién” tanto como al valor de la

“transparencia” vinculada a ello y fortalece el reclamo de los aqui peticionarios y

del puablico en general.

LA INFORMACION CUYA DIVULGACION SE SOLICITA

Como necesario antecedente, debe aclararse que la informacién que hizo disponible
la Junta sobre las calificaciones propuestas del Mapa fue exclusivamente por la via
electrénica en su portal del internet, mediante una ventana o lugar dedicado para ello.
En una porcién de esa ventana el publico podia colocar comentarios en torno al mapa
y solicitar cambios de zonificacién. (Esa ventana subitamente cerrada totalmente el
mismo el dia que la solicitud y orden de este caso fue emplazada, a saber, el dia 26 de
septiembre del 2019, pero se colocé parcialmente el lunes 30 de septiembre de 2019).
Sefialamos que las peticiones individuales de cambio de calificacién contradicen el
Aviso del Mapa.

En segundo lugar, es necesario también sefialar que la Junta emple6 una tecnologia
en particular para presentar en su portal el Mapa con las calificaciones propuestas,
cuya tecnologia se le conoce como Sistema de Informacién Geografica (“SIG”). El
“SIG” permite, en esencia, combinar el poder de las computadoras con datos
geograficos y, de ahi, producir una imagen o visualizacién en un mapa, ya fuera
digital o en papel. “Bésicamente un SIG es una herramienta para el manejo de
informacion geogréfica.” Arq. Rafael Marrero, Analisis de la Calificacion Vigente vs.
la Calificacién Propuesta por la Junta de Planificacién para las Reservas Agricolas de
Anasco, Coloso, Guanajibo, Lajas, Maunabo, Vega Baja y Yabucoa, p. 26 septiembre

de 2019. Geodato se define como “la informacion acerca de ubicaciones geograficas
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almacenadas en un formato que se puede usar con un sistema de informacion
geogréfica (SIG)”. Id., pag. 6.

Por otro lado, un SIG se nutren de informacién basica de indole geografica conocido
geodatos cuya evaluacién y correccién es esencial para poder juzgar si un mapa
preparado con SIG es correcto o no. “Los datos son la materia prima necesaria para
el trabajo en un SIG, y los que contiene la informacion geogréaficamente para la propia
existencia de los SIG.” VICTOR OLAYA, SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA (2014) P.
15. https:/ /volaya.github.io/libro-sig/. La nueva tecnologia no necesariamente
excluye o elimina los mapas en papel. “Sin embargo, el SIG es mucho més que una
nueva forma de cartografia, y no invalida en absoluto formas anteriores en papel. De
hecho, una funcién muy importante de los SIG es ayudar a crear mapas en papel, y
estos se siguen utilizando hoy en dia en todos los ambitos. Y junto con esta
funcionalidad, encontramos otras que hacen que en su conjunto un SIG sea una
herramienta integradora y completa para el trabajo con informacién
georeferenciada”. VICTOR OLAYA, SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA (2014). P. 8
https:/ /volaya.github.io/libro-sig/.

. El aviso que la Junta emiti6 el 28 de junio del 2019 anunciaba la: “Presentacién del

Mapa de Distritos de Calificacién de Suelos de Puerto Rico y su Equivalente Geodato

de Calificacion de Suelo”. Enfasis nuestro. Anejo A. pag. 1. Sin embargo, en ningtin
momento se puso a disposicion del publico o a los aqui demandantes los geodatos
que nos que son esenciales para conocer y aquilatar adecuadamente el Mapa. Esta
informacién esta en posesion de la Junta, no es privilegiada en forma alguna y debe
hacerse disponible conforme a las normas de derecho aqui discutidas sobre acceso a
la informacién publica, en particular aquellas que emanan de la Constituciéon de
Puerto Rico.

Pero, ademés, la Junta tampoco ha puesto a disposicién de la ciudadania los mapas
en papel que le permitirian a aquellas miles y miles de personas en Puerto Rico que

carecen de acceso al Internet.
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Recordemos que los medios tecnolégicos como SIG no contradice o es opuesto a tener
también versiones en papel sino, todo lo contrario, los facilita, maxime cuando ello
permitird una mejor y mas asequible participacion ciudadana y transparencia.
Tampoco la Junta la colocé o ha colocado la informacién, que tiene carécter publico
también de la comparacion los distritos existentes en los mapas o areas actuales con
los propuestos. Esto es de critica importancia para que la ciudadania pueda cotejar la
calificacion existente con la propuesta en el mapa. A riesgo de repetimos: el Mapa
presentado por la Junta se refiere tnicamente a la aplicaciéon de calificaciones
propuestas, pero no hay manera razonablemente de conocer en qué consiste el cambio
y sus implicaciones. Esto sin duda es una de las fallas mas graves de falta de
informacién y que, si se divulgan, permitiria a todas y todos conocer del Mapa y sus
complicaciones.

. Otra informacién que la Junta ha retenido es la de presentar mapas en SIG y en papel
aquellos maltiples instrumentos de planificacion que se alteraran con la calificacion
propuesta por ella. Ese listado de instrumentos que sufrird cambios se encuentra en
la pag. 2 del Aviso (Anejo A), y entre ellos se encuentran mapas de calificaciéon
municipales y areas de reservas naturales y agricolas.

. Otra informacién puablica y de gran importancia también que la Junta no ha divulgado
consiste en aquellos cambios que las calificaciones del mapa hacen el Plan de Usos de
Terrenos de Puerto Rico (“PUT”). Este se aprobo en el 2015 conforme al mandato de
la Ley Num. 550-2004, luego de més de una década de tardanza, dificultades y
controversias. La Junta debe enumerar e informar las modificaciones e inconsistencias

del Mapa propuesto con el PUT.

V. BORRADOR DE HECHOS A ESTIPULAR

En cumplimiento con la orden emitida por este Honorable Tribunal y en dnimos de

reducir controversias que solucionen el caso, ofrecemos la lista tentativa de hechos por

estipular:

1. EI 28 de junio de 2019 la Junta de Planificacién emitié un Aviso Pablico sobre la

Presentacion del Mapa de Distritos de Calificaciéon de Suelos de Puerto Rico y su
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Equivalente Geodato de Calificacion de Suelos. Se incluye como Anejo A a la
estipulacion.

El Aviso Publico se incluy6 en el portal electrénico de la Junta de Planificacion.
En dicho portal el Aviso consistia en lo siguiente: aviso como tal, mapa interactivo,
y copias PDF de los mapas con las nuevas calificaciones de todos los municipios,
excepto Culebra.

El 12 de julio se incluy6 en la ventana del Mapa la publicacién de la versiéon del
Mapa Propuesto de Calificacion de todo Puerto Rico, mdas no antes.

El Aviso publicado en el portal de la Junta no incluyé ni incluye los geodatos.

La Junta no incluy6 los geodatos referentes a los cambios propuestos, ni de los que
se estan modificando en los distintos instrumentos de planificaciéon. Es decir, no
se incluy6 los: geodato del mapa de calificacién de Puerto Rico; geodato y sus
correspondientes memoriales y reglamentos de todos los planes especiales
adoptados por la Junta de Planificacién; geodato y sus correspondientes
memoriales de los Planes Territoriales municipales y geodato y su correspondiente
memorial del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico.

El Aviso en el portal de la Junta no incluye un mapa conteniendo informacién
comparativa de los distritos existentes y los propuestos.

El viernes, 27 de septiembre la Junta removié de su portal la ventana relacionada
al Mapa, pero se restaur6 parcialmente el miércoles 2 de octubre.

La Junta no ha hecho disponible una versién en papel del Mapa de Calificacion
propuesto.

El Mapa de Calificaciéon propuesto no se acompafa de un Memorial Explicativo.
Los mapas municipales incluidos en el Aviso estan incluidos en PDF. El formato
PDF incluidos en el Aviso no permite su comparacién activa con las calificaciones
en el Mapa propuesto.

En el portal de la Junta no se incluy6 los instrumentos de planificacién aludidos

en la pagina 2 del Aviso, con sus distritos propuestos.
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13. Los Demandantes hicieron requerimientos previos de informacién objeto de la
solicitud de Mandamus.

14. Las Vistas Pablica anunciadas en el Aviso Pablico se celebraron entre el 15 de julio
de 2019 y el 24 de julio de 2019. Estas se celebraron en diez (10) municipios,
incluyendo: Ponce (15 de julio), Barranquitas (16 de julio), Cidra (17 de julio),
Bayamon (18 de julio), San Juan (18 de julio), Fajardo (19 de julio), Guaynabo (22
de julio), Aguadilla (22 de julio), Carolina (23 de julio) y Manati (24 de julio).

15. El Plan de Uso de Terreno (PUT) vigente se aprob¢d en el 2015 bajo la Ley Num.
550-2004.

16. El Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico establece las clasificaciones de uso de
terrenos y esta vigente.

17. E1 30 de julio la Junta de Planificacién en la “Resolucién GC-PR-2019” extendi6 el

periodo de comentarios al Mapa de Calificacion hasta el 9 de septiembre de 20195.

EN MERITO DE TODO LO CUAL, que permita la presentaciéon del presente
Memorandum que en su dia declare con lugar la Solicitud de Mandamus de epigrafe y
ordene a la Junta de Planificaciéon poner a disposiciéon del puablico y los peticionarios toda

la informacion solicitada.

CERTIFICO: Haber remitido copia del presente escrito por correo regular y a la

direccién electronica de la Junta de Planificacion: comentariosjp@jp.pr.gov y al

Departamento de Justicia y que se entregara copia personalmente a la Junta o sus

representantes previo a la vista pautada para el 4 de octubre de 2019 a las 2:00 p.m.

f/ Pedro J. Saadé Lloréns
PEDRO J. SAADE LLORENS
RUA Numero 4182

Clinica de Asistencia Legal
Escuela de Derecho UPR

7 Ave. Universidad Ste. 701
San Juan, PR 00925-2527
Tel. (787) 999-9570

Fax (787) 999-9580
pedrosaade5@gmail.com

® Los demandantes se reservan el derecho de ofrecer o presentar hechos a estipular adicionales o
modificaciones de los anteriores segtn el caso.
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