WANDA VAZQUEZ GARCED,

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA
SALA SUPERIOR DE MAYAGUEZ

SECRETARIA DEL DEPARTAMENTO | CIVIL NUM.:

DE JUSTICIA DE PUERTO RICO, A

TRAVES DE LA OFICINA DE SOBRE:
ASUNTOS MONOPOLISTICOS, PROCEDIMIENTO ESPECIAL BAJO EL
ARTICULO 13 DE LA LEY NUM. 77
Demandante, DE 25 DE JUNIO DE 1964, SEGUN
ENMENDADA, 10 L.P.R.A.
V. § 269, CONOCIDA COMO

“LEY DE MONOPOLIOS Y

ROBERTO RAMIREZ KURTZ, EN SU | RESTRICCION DEL COMERCIO DE

CAPACIDAD DE ALCALDE meWHO RICO”, ARTICULO 5 DE LA
MUNICIPIO AUTONOMO DE CABO LEY NUM. 77,10 LP.R.A. §
ROJO; CONSOLIDATED WASTE 261, SENTENCIA
MANAGERS, CORP.; CONSOLIDATED | DECLARATORIA; INTERDICTO
WASTE SERVICES, LLC. PRELIMINAR Y PERMANENTE
Demandadas
DEMANDA
AL HONORABLE TRIBUNAL:

COMPARECE, el Gobierno de Puerto Rico, su Departamento de Justicia y la Secretaria de

Justicia del Gobierno de Puerto Rico, Hon. Wanda Vazquez Garced, en su capacidad oficial, por si y

en representacion de la Oficina de Asuntos Monopolisticos, por conducto de la representacion legal

que suscribe, y muy respetuosamente EXPONE, ALEGA Y SOLICITA:

I

L INTRODUCCION Y NATURALEZA DE LA ACCION

La presente es una Demanda Jurada presentada al amparo de la Ley Num. 77 del 25 de junio de
1964, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Monopolios y Restriccién al Comercio” (“Ley
de Monopolios™), 10 L.P.R.A. §§ 257 et seq.

El Articulo 13 de la Ley Num. 77, 10 L.P.R.A. § 269, dispone que la Secretaria del Departamento
de Justicia del Gobierno de Puerto Rico tendré el deber de instar procedimientos de injunction para
evitar, detener y castigar violaciones a la Ley Num. 77. El Articulo 16 de la Ley Ntm. 77 crea la
Oficina de Asuntos Monopolisticos, adscrita al Departamento de Justicia, bajo la supervision
general de la Secretaria de Justicia y la direccién inmediata de un Secretario Auxiliar de Justicia
nombrado por la Secretaria de Justicia.

La presente accién invoca el Articulo 13 de la Ley Num. 77 y solicita un injunction preliminar y
permanente para detener la implementacion de la Ordenanza Municipal Nim. 26 del 5 de abril de
2017 e invalidar el contrato nimero 2017-000375 perfeccionado entre el Municipio Auténomo de
Cabo Rojo a los efectos de que este tGltimo implemente el establecimiento e implementacién de un

programa activo de manejo y procesamiento de material de reciclaje y venta de bolsas plasticas



especializadas para el recogido, manejo y disposicion de desperdicios solidos a los residentes, no
residentes, duefios de propiedad residencial y comercial del Municipio Auténomo de Cabo Rojo y
para otros fines.

El Demandante solicita que el interdicto permanente prohiba la transacciéon tal y como estd
estructurada.

También al amparo del Articulo 13 de la Ley de Monopolios, el Demandante solicita que el
Tribunal emita una orden provisional de restriccion y prohibicion, y un interdicto preliminar que
detengan la efectividad de la transaccion hasta tanto se diluciden los méritos de la presente
Demanda Jurada.

Por ultimo, el Estado solicita una orden provisional de restriccién y prohibicion mediante la cual
inmediatamente se le prohiba a las Demandadas poner en efecto o consumar cualquier transaccion
o contrato mediante el cual se monopolice el mercado del recogido de basura y el marcado de las
bolsas plasticas de basura al obligar a los ciudadanos a adquirir _uo_wmm plasticas anaranjadas
especializadas. Las bolsas seran distribuidas al por mayor por Consolidated Waste, Services, LLC
y/o Consolidated Waste Managers, Corp, para que los comerciantes caborojefios las vendan a los
residentes, comerciantes y/o visitantes para que puedan disponer de la basura. Las bolsas
anaranjadas no pueden ser sustituidas por ninguna otra bolsa disponible en el mercado.

La transaccion segin analizada por el Demandante representa un acuerdo contrario a las
disposiciones de los Articulos 2, y 4 de la Ley de Monopolios, 10 L.P.R.A. §§ 258, 261 y 269,
respectivamente.

Al amparo de la Regla 59 de las de Procedimiento Civil de Puerto Rico, el Estado solicita que este
Honorable Tribunal de Primera Instancia emita una sentencia declaratoria que disponga que la
Ordenanza Municipal Num. 26 de la serie 2016-1017 del Municipio de Cabo Rojo y el contrato
perfeccionado el dia 10 de abril de 2017 entre el Municipio de Cabo Rojo (MCR), Consolidated
Waste Services, LLC (CWS) y/o Consolidated Waste Managers, Corp (CWM): (a) constituyen un
acuerdo y/o conspiracién para restringir irrazonablemente los negocios o el comercio en la
industria del recogido de desperdicios sdlidos y material reciclable; (b) constituye un acuerdo y/o
conspiracién para monopolizar los negocios o el comercio de bolsas plasticas de basura y (c)
constituye una fijacién de precios que tiene como intencién y efecto reducir sustancialmente la
competencia y/o tiende a crear un monopolio en la industria del recogido de basura y ventas de

bolsas plasticas.
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II. LAS PARTES

La parte demandante es la Secretaria del Departamento de Justicia del Gobierno de Puerto Rico en
representacion de la Oficina de Asuntos Monopolisticos del Departamento. El Departamento de
Justicia es una instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, creada por virtud de la Constitucién
del Gobierno de Puerto Rico y la Ley Num. 205-2004, conocida como Ley Organica del
Departamento de Justicia. Las oficinas principales del Departamento de Justicia se encuentran
ubicadas en: Calle Olimpo, Esq. Ave. Ponce de Le6n, Miramar, Puerto Rico, con direccion postal:
P.O. Box 9020192, San Juan, Puerto Rico 00902-0192.

La Oficina de Asuntos Monopolisticos (“OAM?™) esta adscrita al Departamento de Justicia, bajo la
direccién de la Secretaria Auxiliar, Leda. Denise Maldonado Rosa, y esta facultada para llevar a
cabo las investigaciones necesarias y tomar las acciones correspondientes para asegurar el
cumplimiento de sus 6rdenes.

La Secretaria de Justicia de Puerto Rico y la Secretaria Auxiliar de Asuntos Monopolisticos, en
representacion del Estado y sus ciudadanos, son los funcionarios investidos por ley con facultad
para presentar esta demanda parens patriae para frenar violaciones a la Ley de Monopolios,
implementar y hacer cumplir la politica publica contenida en la Ley de Monopolios para prevenir
las concentraciones indebidas de poder en los mercados y asegurar a la poblacion en general y a
los pequefios comerciantes en particular los beneficios de la libre competencia.

El Municipio Auténomo de Cabo Rojo (MCR) es una entidad publica organizada bajo las leyes de
Puerto Rico con facultad para demandar y ser demandada, conforme la Ley Ntumero 81 del 30 de
agosto de 1991 y sus enmiendas, conocida como Ley de Municipios Auténomos, cuya direccién
fisica es Calle Betances # 49, Cabo Rojo, PR 00623. Su numero de teléfono es (787) 851-1025.
Consolidated Wastes Services LLC (CWS), es una compafiia registrada en el Departamento de Estado

y debidamente autorizada para hacer negocios en el Estado Libre Asociado de Puerto. Su direccion fisica
es el Bo. Mamey, Carretera Num. 189 km 9.0, Gurabo, Puerto Rico. Su direccion postal es P.O.
Box 1322 Gurabo, Puerto Rico, 00778. El ntimero de teléfono es 787-273-7639.

Consolidated Waste Managers Corp. (CWM), es una compafiia registrada en el Departamento de
Estado y debidamente autorizada para hacer negocios en el Estado Libre Asociado de Puerto. Su direccién
fisica es el Bo. Mamey, Carretera Num. 189 km 9.0, Gurabo, Puerto Rico. Su direccion postal es
P.O. Box 1322 Gurabo, Puerto Rico, 00778. El ntiimero de teléfono es 787-273-7639.

ITI. HECHOS RELEVANTES

En sesion ordinaria celebrada el 5 de abril de 2017 por la Legislatura Municipal del MCR se aprob6

la Ordenanza Municipal Num. 26 de la Serie 2016-2017. En sintesis dicha ordenanza establece un
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programa activo de manejo y procesamiento de material de reciclaje y venta de bolsas plasticas
especializadas para el recogido, manejo y disposicion de desperdicios sélidos a los residentes,
no residentes, duefios de propiedad residencial y comercial del Municipio Auténomo de Cabo Rojo
y para otros fines. La referida ordenanza fue firmada por el Alcalde, Honorable Roberto Ramirez
Kurtz el dia 6 de abril de 2017. (Véase Anejo I)

El 10 de abril de 2017, MCR y CWS firmaron un Contrato de Servicios para el establecimiento e

implementacién de un programa activo de manejo v procesamiento de material reciclaje v venta

de bolsas plasticas especializadas para el recogido, manejo v disposicion de desperdicios solidos

no peligrosos dentro del término jurisdiccional del Municipio Auténomo de Cabo Rojo (el

Contrato), mediante en sintesis CWS y/o CWM sera la unica entidad privada encargada de
manejar el referido programa de desperdicios s6lidos, cual exige a los residentes, comerciantes y
publico en general a depositar los desperdicios en bolsas de plasticas anaranjadas y especializadas.
(Véase Anejo II).

El referido contrato se redact6é conforme a lo descrito en la Ordenanza Municipal Num. 26 de la
serie 2016-2017 cuyo génesis es lo delegado a los municipios en la Ley de Municipios Auténomos
en cuanto a la manera que estos podran implementar programas y sistemas de recogido y
disposicion de desperdicios. El MCR decidié implantar un programa conocido como la Iniciativa
Naranja. (Véase Anejo III)

Dicha iniciativa consta de que los desperdicios no reciclables (basura) se depositan en bolsas
plasticas especializadas de color anaranjados a la vez que se implementa un sistema paralelo de
recoleccion y procesamiento de material reciclable.

Las referidas bolsas tienen impreso el escudo y nombre del MCR y nombre y logo de CWS y/o
CWM.

Segtin indica la promocidn, las bolsas anaranjadas estaran disponibles para la adquisicién de la
ciudadania en establecimientos comerciales locales a través de todo el Municipio de Cabo Rojo.
El precio de las bolsas en uno preestablecido en la Ordenanza 26 es $1.75-$199 por las bolsas de
15 galones y $3.40-$3.90 por cada una de las bolsas de 30 galones. Las etiquetas de desperdicios
voluminosos y/o otros desperdicios tendran un costo $5.00-$6.00 cada una.

La Ordenanza Num. 26 es de aplicabilidad a todos los residentes, no residentes, duefios de
propiedad residencial y propiedad comercial dentro del MCR.

El recogido de desperdicios sélidos es de vital importancia para la salubridad publica y vida diaria
de Puerto Rico. Es politica publica del Estado que se mantengan estandares de limpieza para los

ciudadanos. No obstante, dicha politica publica no puede ir en contravencion a otra politica
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publica, en esta ocasion lo que seria coartar el derecho a la libre competencia y fijar precios.

23. E1 MCR otorgé contrato exclusivo a CWS y/o CWM para el recogido de los desperdicios solidos,
accion que si le es delegada en la Ley de Municipios Auténomos 21 L.P.R.A. §§ 4001 y ss.!. No
obstante, la Ley de Municipios Auténomos no le delega el poder de implantar un sistema al MCR
ni al CWS y/o CWM para crear un monopolio y violentar los cimientos de la libre competencia.

24. En adicién a la obligatoriedad de comprar las bolsas anaranjadas como requisito esencial para
poder disponer de los desperdicios sélidos y recibir el servicio de recogido, la Ordenanza Num. 26
aduce en su Seccion 7 lo siguiente:

“Todos los residentes, no residentes, duefios de propiedad residencia y duefios de propiedad
comercial que interesen contratar los servicios de un proveedor de servicios de recogido,
acarreo, disposicion de desperdicios solidos no peligrosos, deberd asegurarse que dicho
proveedor cumpla con los siguientes requisitos, sujeto a la imposicién de multas y penalidades
por su incumplimiento:

1. Debera tener vigentes todos los permisos requeridos para prestar estos servicios, expedidos
por autoridad con jurisdiccidn, tanto a nivel local, estatal y/o federal.

2. Asegurarse que dicho proveedor deposite TODO el material reciclable y/o los desperdicios
recolectados dentro del término jurisdiccional del Municipio de Cabo Rojo en el Sistema de
Relleno Sanitario de Cabo Rojo. Para ello, como parte de la contratacién dicho proveedor
debera presentar junto con su factura, copia de los manifiestos de disposicion expedidos por
el Operador del Sistema de Relleno Sanitario. (Enfasis suplido).

3. Estard con compelido a cumplir cabalmente con las disposiciones del Programa Activo de
Material Reciclable, escrito anteriormente. Es decir, debera tener las capacidades técnicas,
operacionales y de equipo para cumplir cabalmente con dicho programa.

4. Deberda contar con Vehiculos Autorizados, en condiciones aceptables de operacidn,
mecdnica, y estética y estos seran para el uso exclusivo dentro del limite territorial del
Municipio de Cabo Rojo.

5. Debera estar inscrito en el registro de licitadores del Municipio de Cabo Rojo.

6. Debera someter evidencia del pago de patente municipal.”

25. Dicha disposicidén impone atn mads, ciertos requisitos que atenta contra la libre competencia del
comercio del recogido de basura al conceder la exclusividad y crear un monopolio a una compaiiia
privada para el recogido y reciclaje de desperdicios sélidos y peor aun imponer requisitos
irrazonables para el depdsito de las mismas.

26. Los efectos anticompetitivos de la Ordenanza y del Contrato entre MCR y CWS y/o CWM. Las
actuaciones antes descritas puede catalogarse como anticompetitivas al tener exclusividad de los
servicios de recogido, exclusividad en la distribucién para la venta de las bolsas anaranjadas,

fijacion de precios y actos colusorios entre MCR y CWS y/o CWM.

1 Entre las facultades delegadas en la Ley de Municipios Auténomos en su Articulo 2.005 se autoriza a reglamentar el
manejo de desperdicios solidos e imponer mediante ordenanza una tarifa por el manejo de los mismos.
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27. No obstante, a nuestro mejor entendimiento, las partes Demandadas aseguran que continuardn con
el perfeccionamiento de la transaccién y han rechazado suspender o postergar la implementacion
de la Ordenanza 26 y el contrato.

PRIMERA CAUSA DE ACCION:

SENTENCIA DECLARATORIA POR VIOLACION
A LOS ARTICULOS 2 Y 4 DE LA LEY DE MONOPOLIOS

28. Se reproducen y reafirman todas y cada una de las alegaciones contenidas en los parrafos 1 al 27.
29. La Regla 59.1 de las de Procedimiento Civil de Puerto Rico versa como sigue:

El Tribunal Superior tendra autoridad para declarar derechos, estados y
otras relaciones juridicas aunque se inste o pueda instarse otro remedio.
No se estimara motivo suficiente para atacar un procedimiento o accion
el que se solicite una resolucion o sentencia declaratoria. La declaracién
podra ser en su forma y defectos, afirmativa o negativa, y tendrd la
eficacia y vigor de las sentencias o resoluciones definitivas. El tribunal
podra ordenar una vista rapida de un pleito de sentencia declaratoria,
déndole preferencia en el calendario.

30. La Regla 59.1 provee un mecanismo procesal por medio del cual personas o
entidades agraviadas pueden recurrir a este Tribunal en busca de una sentencia que

declare derechos bajo un contrato. Véase Llapiz v. Arburua, 72 D.P.R. 531, 535-

536 (1951). El propdsito es proveer “un mecanismo procesal de caracter remedial
o profilactico mediante el cual pueda anticiparse a dilucidar ante los tribunales
cualquier reclamacién que en forma latente entrafie un peligro potencial en su

contra”. Charana v. Pueblo, 109 D.P.R. 641, 653 (1980).

31. En lo pertinente, el Articulo 2 de la Ley de Monopolios, 10 L.P.R.A. § 258,
establece:
“Todo contrato, combinacion en forma de trust o en otra forma, o
conspiracion para restringir irrazonablemente los negocios o el comercio
en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico o en cualquier sector de éste,
por la presente se declaran ilegales... ©
32. Asi también, el Articulo 4 de la Ley de Monopolios, 10 L.P.R.A. § 261, en lo aqui relevante

establece:

“Toda persona que monopolice o intente monopolizar o que se combine o
conspire con cualquier otra persona o cualesquiera otras personas con el objeto
de monopolizar cualquier parte de los negocios o el comercio en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, o en cualquier sector de éste serd considerado culpable
de un delito menos grave.”

33. Los Demandados han acordado realizar la transaccion en cuestion a sabiendas de las conclusiones
sobre efectos anticompetitivos de la misma, y que le da a la compaiiia CWS y/o CWM el poder de

controlar el mercado de las bolsas anaranjadas y la exclusividad de ese mercado en el MCR.



34. En vista de ello, el Estado solicita que el Tribunal emita una sentencia declaratoria que disponga

35.

que el acuerdo y la transaccion que los Demandados pretenden perfeccionar y hacer efectiva, o
que ya hayan perfeccionado, trasgrede los Articulos 2 y 4 de la Ley de Monopolios, 10 L.P.R.A.
§§ 258 y 260, respectivamente, debido a que:

a. Constituye un acuerdo y/o conspiracion para restringir irrazonablemente los
negocios o el comercio en la industria del recogido de desperdicios solidos y
reciclables;

b. Constituye un acuerdo y/o conspiracién para monopolizar los negocios o el
comercio de las bolsa plasticas de basura; y

¢ Constituye una fijacién de precios que tiene como intencién y efecto reducir
sustancialmente la competencia y/o tiende a crear un monopolio en la industria
del recogido de basura y ventas de bolsas plésticas.

SEGUNDA CAUSA DE ACCION:
INTERDICTO PRELIMINAR Y PERMANENTE

Se reproducen y reafirman todas y cada una de las alegaciones contenidas en los parrafos 1 al 27.

36. El Articulo 13 de la Ley de Monopolios, 10 L.P.R.A. § 269, dispone lo siguiente:

El Tribunal de Primera Instancia queda por la presente investido con
autoridad para prevenir, evitar, detener y castigar las violaciones de este
Capitulo, y sera el deber del Secretario de Justicia establecer
procedimientos de injunction o cualquier otra clase de procedimiento
para prevenir, evitar y castigar dichas violaciones y obtener cualquier
otro remedio apropiado. Cuando la parte contra quien se establezca la
querella haya sido debidamente notificada de la accién incoada en su
contra, el tribunal procederd, tan pronto como sea posible, a celebrar la
vista y resolver el caso; y durante el procedimiento, antes de recaer el
fallo final, el tribunal puede emitir 6rdenes restrictivas y prohibitivas,
segun lo crea justo, en cuanto al acto que produjo la querella.

37. La disposicion citada crea un remedio de interdicto especial que le permite al Estado acudir a los

38.

39.

tribunales para prevenir, evitar y obtener cualquier remedio apropiado referente a violaciones de

la Ley de Monopolios.

Los remedios incluyen el que el Tribunal emita érdenes restrictivas y prohibitivas, segtin lo crea
justo, en cuanto al acto que provoca la accién. Estos remedios estan disponibles para frenar
posibles practicas o actos monopolisticos. El criterio judicial aplicable para emitir dichas 6rdenes
restrictivas o prohibitivas a su amparo es el que éstas sean “justas” en relacidn a la situacién que
provoca la accién. Es decir, por tratarse de interdicto especial, su emision no estd sujetada a los
requisitos tradicionales para la emisioén de 6rdenes de interdicto al amparo de la Regla 57 de las de
Procedimiento Civil.

En vista de que la transaccion acordada por las Demandadas viola varias disposiciones de la Ley



de Monopolios, el Estado solicita un interdicto permanente mediante el que se le prohiba a las
Demandadas perfeccionar y hacer efectiva la misma.

40. El Estado solicita ademas que, de forma preliminar y hasta tanto se resuelva el caso en su fondo,
el Tribunal le prohiba a las Demandadas poner en efecto o consumar cualquier transaccién o
contrato mediante el cual se condicione el recogido de desperdicios sélidos a la compra de las

bolsas plasticas especializadas.

TERCERA CAUSA DE ACCION:
SOLICITUD DE ORDEN PROVISIONAL
DE RESTRICCION Y PROHIBICION

76. Se reproducen y reafirman todas y cada una de las alegaciones contenidas en los parrafos
1 al 27.
77. Al palio del Articulo 13 de la Ley de Monopolios, 10 L.P.R.A. § 269, el cual le permite

al Estado acudir a los tribunales para prevenir, evitar y obtener cualquier remedio apropiado referente

a violaciones de la Ley de Monopolios, urge que este Tribunal emita una orden provisional de

restriccion y prohibicion mediante la que inmediatamente le prohiba a las Demandadas poner en efecto
y\o consumar cualquier transaccion o contrato mediante el cual se transfirieran los activos, acciones u
operaciones de Chevron a Puma y que les ordene seguir operando como empresas separadas.
SUPLICA
POR TODO LO CUAL, el Gobierno de Puerto Rico, muy respetuosamente, solicita de este
Honorable Tribunal de Primera Instancia que, luego de los tramites de rigor, emita:

I Una Sentencia Declaratoria que disponga que la transaccién entre MCR y CWS viola
los Articulos 2 y 4 de la Ley de Monopolios, 10 L.P.R.A. §§ 258 y 260, respectivamente,
toda vez que:

a. Constituye un acuerdo y/o conspiraciéon para restringir irrazonablemente los
negocios o el comercio en la industria del recogido de desperdicios s6lidos y
reciclables;

b. Constituye un acuerdo y/o conspiraciéon para monopolizar los negocios o el
comercio del recogido de desperdicios sélidos y reciclables; y

c. Constituye un intento de reducir sustancialmente la competencia y/o tendera a
crear un monopolio en la industria del recogido de desperdicios sélidos y
reciclables.

2L Un interdicto preliminar y eventualmente un interdicto permanente:

a. Que les prohiba a las Demandadas perfeccionar y hacer efectivo el contrato.

b. Declare que la Ordenanza 26 viola la Ley Ntm. 77 de 25 de junio de 1964, segin



enmendada, 10 L.P.R.A. §§ 257 y ss., conocida como “Ley de Monopolios y
Restriccion del Comercio”.
3. Emita una orden provisional de restriccion y prohibiciéon mediante la que
inmediatamente le prohiba a las Demandadas poner en efecto el contrato.
4. Provea cualquier otro remedio que proceda en ley y equidad.
RESPETUOSAMENTE SOMETIDA.

En San Juan, para Mayagiiez, Puerto Rico a 15 de junio de 2017.
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